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          Palacio Legislativo de San Lázaro, a 12 de abril de 2010.  
 
 

 
DIP. FRANCISCO JAVIER RAMÍREZ ACUÑA  
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. 
CONGRESO DE LA UNIÓN DE LA 
H. CÁMARA DE DIPUTADOS  
PRESENTE 
 
Sirva la presente para solicitarle de la manera más atenta por su conducto, 
sea agendada la siguiente comunicación, en el orden del día de la próxima 
sesión y remitida la presente al Senado de la República. 
 
 Antecedentes 

 Primero. En sesión celebrada por la Cámara de Diputados del honorable 
Congreso de la Unión en fecha 22 de abril de 2008, el diputado Jesús de 
León Tello, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional; presentó la 
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan 
diversas disposiciones del Código Federal de Procedimientos Penales, la Ley 
Orgánica del Poder Judicial de la Federación y del Código Penal Federal.  

Segundo. En sesión celebrada por la Comisión Permanente del honorable 
Congreso de la Unión en fecha 13 de agosto de 2008, los diputados Ruth 
Zavaleta Salgado, Alliet Bautista Bravo, Joaquín de los Santos Molina y 
Victorio Montalvo Rojas del Grupo Parlamentario del Partido de la 
Revolución Democrática; presentaron la iniciativa con proyecto de decreto 
que adiciona la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación y el Código 
Penal Federal, en materia de protección de las y los periodistas.  

Tercero. En sesión celebrada por la Cámara de Diputados del honorable 
Congreso de la Unión en fecha 27 de noviembre de 2008, los diputados 
miembros de la Comisión Especial para dar Seguimiento a las Agresiones a 
Periodistas y Medios de Comunicación, el Presidente de la Mesa Directiva y 
los coordinadores de los Grupos Parlamentarios, presentaron la iniciativa 
con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el Título Vigésimo 
Séptimo y los artículos 430 del Código Penal Federal, el 116 del Código 
Federal de Procedimientos Penales y el 50 fracción I de la Ley Orgánica del 
Poder Judicial de la Federación.  

Cuarto. La Mesa Directiva, en esas mismas fechas, mediante oficios 
números DGPL 60-II-5-1669, CP2R2A.-2030 y D.G.P.L. 60-II-1-1960, 
respectivamente, acordó se turnaran a la Comisión de Justicia. 
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Consideraciones  

  
1. La libertad de expresión, en todas sus formas y manifestaciones, 
es un derecho fundamental e inalienable, inherente a todas las 
personas. Es, además, un requisito indispensable para la existencia 
misma de una sociedad democrática.  

2. Toda persona tiene el derecho a buscar, recibir y difundir 
información y opiniones libremente en los términos que estipula el 
artículo 13 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos. 
Todas las personas deben contar con igualdad de oportunidades para 
recibir, buscar e impartir información por cualquier medio de 
comunicación sin discriminación, por ningún motivo, inclusive los de 
raza, color, religión, sexo, idioma, opiniones políticas o de cualquier 
otra índole, origen nacional o social, posición económica, nacimiento 
o cualquier otra condición social.  

3. Toda persona tiene el derecho a acceder a la información sobre sí 
misma o sus bienes en forma expedita y no onerosa, ya esté 
contenida en bases de datos, registros públicos o privados y, en el 
caso de que fuere necesario, actualizarla, rectificarla y/o enmendarla.  

4. El acceso a la información en poder del Estado es un derecho 
fundamental de los individuos. Los Estados están obligados a 
garantizar el ejercicio de este derecho. Este principio sólo admite 
limitaciones excepcionales que deben estar establecidas previamente 
por la ley para el caso que exista un peligro real e inminente que 
amenace la seguridad nacional en sociedades democráticas.  

5. La censura previa, interferencia o presión directa o indirecta sobre 
cualquier expresión, opinión o información difundida a través de 
cualquier medio de comunicación oral, escrito, artístico, visual o 
electrónico, debe estar prohibida por la ley. Las restricciones en la 
circulación libre de ideas y opiniones, como así también la imposición 
arbitraria de información y la creación de obstáculos al libre flujo 
informativo, violan el derecho a la libertad de expresión.  

6. Toda persona tiene derecho a comunicar sus opiniones por 
cualquier medio y forma. La colegiación obligatoria o la exigencia de 
títulos para el ejercicio de la actividad periodística, constituyen una 
restricción ilegítima a la libertad de expresión. La actividad 
periodística debe regirse por conductas éticas, las cuales en ningún 
caso pueden ser impuestas por los Estados.  
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7. Todo comunicador social tiene derecho a la reserva de sus fuentes 
de información, apuntes y archivos personales y profesionales.  

8. El asesinato, secuestro, intimidación, amenaza a los 
comunicadores sociales, así como la destrucción material de los 
medios de comunicación, viola los derechos fundamentales de las 
personas y coarta severamente la libertad de expresión. Es deber de 
los Estados prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus 
autores y asegurar a las víctimas una reparación adecuada.  

9. Los funcionarios públicos están sujetos a un mayor escrutinio por 
parte de la sociedad. Las leyes que penalizan la expresión ofensiva 
dirigida a funcionarios públicos generalmente conocidas como "leyes 
de desacato" atentan contra la libertad de expresión y el derecho a la 
información.  

La libertad de expresión, es un derecho fundamental e inalienable, 
inherente a todas las personas, se traduce en la libertad de buscar, indagar, 
investigar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda índole, sin 
consideración de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma 
impresa o artística, o por cualquier otro procedimiento de su elección.  

La criminalidad en nuestro país ha aumentado considerablemente en los 
últimos años, fundamentalmente producto de las actividades del crimen 
organizado, por lo que también los periodistas han sido sujetos de ataques 
con motivo del ejercicio de su función, fundamentalmente, cuando informan 
las actividades de la delincuencia organizada.  

Dado lo anterior, la actividad de los periodistas debe estar  sustentada en 
cuerpos normativos que permitan el libre ejercicio de su actividad, toda vez 
que, no hay que olvidar que los ataques a la libertad de expresión de los 
periodistas no sólo atentan contra esos individuos, sino contra derechos de 
la sociedad, como un intento de negar el acceso público a cierta 
información, es decir, se vulnera nuestra derecho de ser una sociedad 
informada. 

La Minuta en comento, plantea un tipo acotado para tipificar sólo las 
agresiones en contra de la actividad periodística y no la libertad de 
expresión en general, pues esto último traería como consecuencia la 
obligación del Ministerio Público de integrar averiguaciones previas por 
delitos que no necesariamente entrañen ataques contra la función 
periodística, saturando a las autoridades federales con asuntos que desvíen 
su atención de lo que evidentemente constituye la preocupación de todos: 
las agresiones a periodistas.  
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Por lo anteriormente expuesto, le solicito lo siguiente: 

Única. Se exhorte a la Cámara de Senadores del honorable Congreso de la 
Unión, en lo particular a la Comisión de Justicia a efecto de que sea 
presentado, a la mayor brevedad, el dictamen relativo a la minuta con 
proyecto de decreto que adiciona el Título Vigésimo Séptimo y el Artículo 
430 del Código Penal Federal, y el Artículo 116 del Código Federal de 
Procedimientos Penales; y Reforma el Artículo 50, Fracción 1, de la Ley 
Orgánica del Poder Judicial de la Federación, aprobada por el Pleno de la 
Cámara de Diputados el jueves 2 de Abril de 2009. 
 
 
 
 
 
Atentamente  
 
 
 
 
Diputada María Yolanda Valencia Vales  
Presidenta de la Comisión Especial de Seguimiento a Periodistas y Medios 
de Comunicación 
 


